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ЗУ від 02.10.2012 № 5403_VI  “ Кодекс ЦЗ України ”



Реагування  на НС та  ліквідація наслідків НС  

 Реагування на НС  -  скоординовані дії  суб’єктів 
забезпечення ЦЗ, що здійснюються відповідно до планів 
реагування на НС, уточнених в умовах конкретного виду та 
рівня НС, і полягають в організації робіт з ліквідації наслідків 
НС, припинення дії або впливу небезпечних факторів, 
викликаних нею, рятування населення і майна, локалізації 
зони НС.
 

Ліквідація наслідків НС - проведення комплексу заходів, 
що включає аварійно-рятувальні та інші невідкладні роботи, 
які здійснюються у разі виникнення НС і спрямовані на 
припинення дії небезпечних факторів, рятування життя та 
збереження здоров’я людей, а також на локалізацію зони НС. 

ЗУ від 02.10.2012 № 5403_VI  “ Кодекс ЦЗ України ”



Суб'єкти забезпечення цивільного захисту



Стаття 130. Планування діяльності єдиної державної системи ЦЗ
1. Для організації діяльності ЄДСЦЗ КМУ, ЦОВВ, місцевими державними адміністраціями, 

органами місцевого самоврядування, СГ розробляються та затверджуються:
1) План реагування на НС (розробляється у масштабі України, галузі, АРК, області, міст 

Києва та Севастополя, району, територіальної громади, району у місті, СГ (крім ОПН), а СГ 
(крім ОПН) з чисельністю працюючого персоналу 50 осіб і менше розробляється та 
затверджується інструкція щодо дій персоналу СГ у разі загрози або виникнення НС;

2) план локалізації і ліквідації аварій та їх наслідків на ОПН;
3) план ЦЗ на особливий період (розробляється у масштабі України, галузі, АРК, області, 

міст Києва та Севастополя, району, території відповідної територіальної громади, району у місті, 
а також СГ, який продовжує роботу у воєнний час та який віднесено до категорії ЦЗ);

4) план основних заходів ЦЗ України на рік;
5) план основних заходів ЦЗ ЦОВВ, місцевого органу виконавчої влади, виконавчого органу 

міської, районної у містах (у разі її створення), селищної, сільської ради на рік;
6) план проведення цільової мобілізації для ліквідації наслідків НС державного рівня у 

мирний час або відповідні заходи в мобілізаційних планах щодо проведення такої цільової 
мобілізації (розробляється на всіх рівнях);

7) план реагування на ядерні та радіаційні аварії (розробляється у масштабі України);
8) план проведення заходів з евакуації населення (працівників), матеріальних і культурних 

цінностей у разі загрози або виникнення НС (розробляється у масштабі галузі, АРК, області, 
міст Києва та Севастополя, району, територіальної громади, району у місті, СГ).

Кодекс цивільного захисту України
9) з метою організації взаємодії між органами управління та силами ЦЗ функціональних і 

територіальних підсистем, їх ланок під час ліквідації наслідків конкретних НС зазначеними 
органами та силами відпрацьовуються плани такої взаємодії. (ПКМУ від 9 січня 2014 р. № 11 
Про затвердження Положення про ЄДСЦЗ)



План реагування на НС (розробляється у масштабі України, галузі, області, 
міста, району, району у місті, СГ – на всіх рівнях), а на СГ з чисельністю працюючого 
персоналу 50 осіб і менше розробляється та затверджується інструкція щодо дій 
персоналу СГ у разі загрози або виникнення НС;

1. Короткі висновки з можливої обстановки:
небезпечні зони  МР, МРЗ, МХЗ,  МКЗ, бактеріологічного зараження, масових 

пожеж;
висновки з оцінки можливої обстановки і стану сил ЦЗ.

2. Організація виконання заходів  ЦЗ при загрозі та виникненні НС, а також 
при ліквідації їх наслідків.

3. Угрупування сил і засобів, які залучаються для ліквідації наслідків НС:
склад сил та засобів ЦЗ, строки їх готовності;
зосередження основних зусиль.

4. Організація забезпечення заходів та дій сил ЦЗ при ліквідації НС:
розвідка, радіаційне, хімічне, біологічне, протипожежне, медичне, психологічне, 

інженерне, транспортне, технічне, матеріальне забезпечення,  охорона громадського 
порядку.

5. Порядок організації взаємодії.
6. Організація управління, оповіщення і зв'язку:

зв'язок запасних пунктів управління з вищестоящими, підлеглими і 
взаємодіючими органами управління ЦЗ та військового командування.

 ПКМУ  від 14 березня 2018 р. № 223 
Про затвердження Плану реагування на НС державного рівня



Небезпечні події, які мали місце в Україні в 2014 – 2022 р.р.

Надзвичайні 
ситуації 

 (НС), події 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Загинуло людей  
 у НС 287 242 183 172 168 199 20869 86162 14607

13000

Загинуло на 
виробництві 548 375 400 366 409 422 653 386 473

Загинуло людей
у побуті 40135 34569 31700 31185 30905 30009 28062 28061

Всього загинуло 
людей 40970 35186 32283 31723 31422 30630 49584 114609

Демографічна 
ситуація
Природне

 скорочення
тис.чол

-166 -183 -186 -210 -253 -272 -323 -421,1 -6500,0



Упорядкована шкала ризиків загибелі людини за рік
Низький Середній Високий 

< 10 -8 10 -8 10 -7 10 -6 10 -5 10 - 4 10 -3 ≥ 10 -2 
Знева

жуваний Низький Відносно 
низький Середній Відносно 

середній Високий Дуже 
високий 

Екстре
мальний 

8,8*10-5 5,8*10-4 1,4*10-5 1,9*10-1

Роки Чисельність 
населення

Загиблих
побут Суїциди ДТП

Випадкові
отруєння

НС
На 

виробниц
тві

Загальне 
зменшення

млн.осіб

2022 34500000
2790 ~27600 473 -6,5

Таблиця порівняння ризиків загибелі людини за рік



Небезпечна подія – подія, у тому числі катастрофа, аварія, пожежа, стихійне лихо, 
епідемія, епізоотія, епіфітотія, яка за своїми наслідками становить загрозу життю або 

здоров’ю населення чи призводить до завдання матеріальних збитків



Реагування на НС та ліквідація 
їх наслідків силами ЄДСЦЗ

 



Сили цивільного захисту
Оперативно-рятувальна служба ЦЗ (ОРСЦЗ)
Аварійно-рятувальні служби (АРС) 
Формування ЦЗ
Спеціалізовані служби ЦЗ 
Пожежно-рятувальні підрозділи (частини)
Добровільні формування ЦЗ
До складу сил ЦЗ функціональних підсистем входять:
спеціалізовані професійні АРС;
об’єктові АРС;
об’єктові формування ЦЗ;
галузеві та об’єктові спеціалізовані служби ЦЗ;
державні пожежно-рятувальні підрозділи (частини), що забезпечують відомчу 

пожежну охорону;
добровільні формування ЦЗ.

До складу сил ЦЗ територіальних підсистем входять:
підрозділи (частини) ОРСЦЗ;
регіональні, комунальні, об’єктові АРС та АРС громадських організацій;
територіальні та об’єктові формування ЦЗ;
територіальні та об’єктові спеціалізовані служби ЦЗ;
добровільні формування ЦЗ.

ПКМУ від 9 січня 2014 р. № 11 Про затвердження Положення про ЄДСЦЗ



Сили цивільного захисту



Навчальні питання

1.   Організація робіт з реагування на НС

2.   Ліквідація наслідків НС

3.   Відшкодування матеріальних збитків та
надання допомоги постраждалим внаслідок НС



Література
1.   Кодекс цивільного захисту України.
2. ЗАКОН УКРАЇНИ від 23.02.2023   № 2923-IX “ Про компенсацію 

за пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів нерухомого 
майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 
спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України, 
та Державний реєстр майна, пошкодженого та знищеного внаслідок 
бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених збройною 
агресією Російської Федерації проти України”

3.  ПКМУ № 18_2015 “Про Державну комісію з питань ТЕБ та НС”
4.  ПКМУ від  14.03.2018 р. № 223 "Про затвердження Плану 

реагування  на НС державного рівня".
5. ПКМУ від 18.12.2013 р. № 947 “ Про затвердження Порядку 

надання та визначення розміру грошової допомоги постраждалим від 
н а д з в и ч а й н и х  с и туа ц і й  т а  р о зм і ру  г р о ш ово ї  ком п е н с а ц і ї 
постраждалим, житлові будинки (квартири) яких зруйновано 
внаслідок надзвичайної ситуації воєнного характеру, спричиненої 
збройною агресією Російської Федерації ”



1. Організація робіт з реагування на НС
Для координації дій органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування, органів управління та сил ЦЗ, а 
також організованого та планового виконання комплексу 
заходів та робіт з ліквідації наслідків НС:

1)  використовуються пункти управління та центри 
управління в НС;

2) утворюються спеціальні комісії з ліквідації наслідків 
НС;

3) призначаються керівники робіт з ліквідації наслідків 
НС;

4)   утворюються штаби з ліквідації наслідків НС;
5)   визначається потреба у силах ЦЗ;
6) залучаються сили цивільного захисту до ліквідації 

наслідків НС.
Кодекс цивільного захисту України



Пункти управління в НС
Для забезпечення сталого управління суб’єктами 

забезпечення ЦЗ та реалізації функцій, передбачених на 
особливий період, органами державної влади, органами 
місцевого самоврядування,  СГ використовується 
державна система пунктів управління (ПУ). Перелік 
органів державної влади, які створюють ПУ державної 
системи, та вимоги до них визначаються КМУ. 

Перелік та кількість засобів управління, якими 
обладнуються ПУ, порядок їх використання визначаються 
органами державної влади та органами місцевого 
самоврядування, яким вони належать, залежно від 
завдань, що вирішуються на такому пункті управління. 

Кодекс цивільного захисту України



Пункти управління

Пункти управління це спеціально обладнана 
споруда оснащена спеціальними робочими 
місцями, оргтехнікою, засобами зв'язку та 
с и с т ем а м и  ж и т т є з а б е з п е ч е н н я ,  з  я к о ї 
здійснюється управління органами управління, 
організаціями та силами, що залучаються до 
виконання завдань цивільного захисту, у тому 
числі до ліквідації надзвичайної ситуації.

Пункти управління поділяються на:
 стаціонарні;
 пересувні.





Центри управління в НС
Для управління у режимі повсякденного функціонування 

суб’єктами забезпечення ЦЗ,  координації  д ій органів 
управління та сил ЦЗ, здійснення цілодобового чергування та 
забезпечення функціонування системи збору, оброблення, 
узагальнення та аналізу інформації про обстановку в районах 
НС у системі ДСНС, функціонує державний центр  та центри 
управління в НС на регіональному рівні.

У разі виникнення НС центри управління взаємодіють із 
штабом з ліквідації наслідків НС і забезпечують його роботу. 

Розпорядження і вказівки керівника робіт з ліквідації 
наслідків НС для персоналу таких центрів управління 
обов’язкові для виконання.

У разі виникнення НС до роботи центрів управління 
залучаються представники органів державної влади. 

Порядок діяльності центрів управління визначається 
ДСНС.

Кодекс цивільного захисту України



Центри управління в НС



Cпеціальна Урядова комісія з ліквідації НС техногенного та 
природного характеру

 

Комісія є координаційним органом, який утворюється 
рішенням КМУ у разі  виникнення НС техногенного та 
природного характеру державного рівня.

Основними завданнями Комісії є:
визначення заходів щодо захисту населення і територій 

від наслідків НС та організація їх виконання щодо ліквідації 
НС;

безпосередня організація та координація діяльності 
органів виконавчої влади щодо ліквідації наслідків НС;

забезпечення життєдіяльності постраждалого населення.

ПКМУ №843_02 “Про спеціальну Урядову комісію з ліквідації 
НС та спеціальні комісії з ліквідації НС регіонального, 

місцевого та об'єктового рівня”



Керівник робіт з ліквідації наслідків НС
Керівник робіт ( КР ) призначається для управління аварійно-

рятувальними та іншими невідкладними роботами (АРІНР) під час 
виникнення  НС і несе персональну відповідальність за 
управління АРІНР з ліквідації наслідків НС. 

Залежно від рівня НС КР призначається:
у разі НС державного рівня  віце-прем’єр-міністр чи керівник 

одного з ЦОВВ або його заступник;
у разі  НС регіонального рівня - перший заступник або один із 

заступників відповідної структури;
у разі НС місцевого рівня - заступник голови РДА або 

міського голови;
у разі НС об'єктового рівня - сільський, селищний голова або 

керівник СГ.
Розпорядження КР є обов’язковими для виконання всіма 

суб’єктами, які беруть участь у ліквідації наслідків НС, а також 
громадянами і СГ, розташованими у зоні НС.

 Кодекс цивільного захисту України



Штаб з ліквідації наслідків НС

Група аналізу 
ситуації 

і підготовки 
даних

Організаційна 
група

Група
управління

резервом сил

Група 
безпосереднього 

реагування

Група
організації

зв'язку

Керівник робіт з ліквідації наслідків НС

Група 
представників 

органів влади та 
установ

Рішенням керівника робіт з ліквідації наслідків НС залежно від характеру НС 
можуть утворюватися інші групи Штабу з ліквідації наслідків НС

Група 
матеріально-

технічного 
забезпечення

Група взаємодії з
населенням та 

засобами масової 
інформації

Начальник штабу з ліквідації 
наслідків НС
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Залучення сил ЦЗ до ліквідації наслідків НС
Залучення сил ЦЗ до ліквідації наслідків НС 

здійснюється згідно з планами реагування на НС, 
планами взаємодії органів управління та сил ЦЗ у разі 
виникнення НС, а також планами локалізації і ліквідації 
аварії на ОПН.

Рішення про залучення сил ЦЗ приймають органи 
управління, яким підпорядковані такі сили, на підставі 
звернень органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, суб’єктів господарювання, на території 
яких виникла НС, або керівник робіт з  ліквідації 
наслідків НС відповідно до її рівня.

У НС сили і засоби функціональних підсистем 
підпорядковуються органам управління відповідних 
територіальних підсистем.

Кодекс цивільного захисту України



Залучення Збройних Сил України, інших військових 
формувань та правоохоронних органів спеціального 

призначення, які утворені відповідно до законів України, 
для ліквідації наслідків НС

Умови залучення Збройних Сил України, інших 
військових формувань та правоохоронних органів 
спеціального призначення для ліквідації наслідків НС 
визначаються відповідно до Конституції України, законів 
України “ Про правовий режим надзвичайного стану ”,   
“ Про збройні Сили України ”  та інших законів.

Кодекс цивільного захисту України



2. Ліквідація наслідків НС

Л і к в і д а ц і я  н а с л і д к і в  Н С  -  п р ов ед е н н я 
комплексу заходів, що включає аварійно-рятувальні 
та інші невідкладні роботи, які здійснюються у разі 
виникнення НС і спрямовані на припинення дії 
н е бе з п еч н и х  ф а к то р і в ,  р я ту в а н н я  ж и т тя  т а 
збереження здоров’я людей, а також на локалізацію 
зони НС.

 У разі загрози виникнення НС або у разі 
виникнення НС за рішенням КМУ, МДА в Україні 
або у межах конкретної її  території тимчасово 
вводяться режими функціонування ЄДСЦЗ.

Кодекс цивільного захисту України



Режими функціонування ЄДС ЦЗ 
Залежно від існуючій або прогнозованої обстановки 

(техногенної, природної, соціальної або воєнної), масштабу 
НС за рішенням Верховної Ради, Президента, КМУ, РМ АРК, 
РДА, МДА,  керівника об'єкту встановлюються наступні 
режими функціонування ЄДС ЦЗ:

повсякденного функціонування
підвищеної готовності    
надзвичайної ситуації 
надзвичайного стану   
воєнного стану
ЗУ від 02.10.2012  № 5403_VI  “ Кодекс ЦЗ України ”

зона надзвичайної екологічної ситуації 
ЗУ від13.07.2000 № 1908-III Про зону надзвичайної 

екологічної ситуації



Підстави введення режиму підвищеної готовності 

Підставами для введення в Україні або в межах конкретної її 
території режиму підвищеної готовності мають бути такі 
прогнозовані масштаби та наслідки НС:

велика кількість людей, будинків або населених 
пунктів, які можуть постраждати;

складності з питань життєзабезпечення населення або 
виникнення таких складностей;

необхідність проведення евакуаційних заходів або 
заходів, пов’язаних з тимчасовим відселенням людей у 
небезпечні райони, місця, будинки;

необхідність залучення великої кількості людей і 
техніки для проведення ними низки запобіжних заходів щодо 
захисту населення і території від НС.

ПКМУ від 9 січня 2014 р. № 11 Про затвердження Положення про ЄДСЦЗ



Підстави введення режиму надзвичайної ситуації
Підставами для введення в Україні або в межах 

конкретної її території режиму НС мають бути:
виникнення НС, що поширилася на дві третині 

адміністративної території та може спричинити загрозу 
життю і здоров’ю людей і значні матеріальні збитки;

загрози життю і здоров’ю людей та необхідність вжиття 
заходів із захисту населення і територій від наслідків НС на 
одній третині адміністративної території;

необхідність проведення евакуації внаслідок викидів 
р а д і а ц і й н и х  т а  н е б е з п е ч н и х  х і м і ч н и х  р е ч о в и н , 
катастрофічного затоплення місцевості, масових лісових і 
торф’яних пожеж, землетрусів,  інших геологічних та 
гідрогеологічних явищ і процесів;

необхідність залучення великої кількості людей і 
техніки для проведення запобіжних заходів щодо захисту 
населення і території від НС.

ПКМУ від 9 січня 2014 р. № 11 “Про затвердження 
Положення про ЄДСЦЗ”



Підстави введення режиму надзвичайного стану
Підставами для введення в Україні або в межах конкретної її території режиму 

надзвичайного стану мають бути:
Надзвичайний стан вводиться за наявності реальної загрози безпеці громадян 

або конституційному ладові, усунення якої іншими способами є неможливим.
Надзвичайний стан може бути введений в разі:
1) виникнення особливо тяжких НС (стихійного лиха, катастроф, особливо 

великих пожеж, застосування засобів ураження, пандемій, панзоотій тощо), що 
створюють загрозу життю і здоров’ю значних верств населення;

2) здійснення масових терористичних актів, що супроводжуються загибеллю 
людей чи руйнуванням особливо важливих об’єктів життєзабезпечення;

3) виникнення міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, блокування або 
захоплення окремих особливо важливих об’єктів або місцевостей, що загрожує 
безпеці громадян і порушує нормальну діяльність органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування;

4) виникнення масових безпорядків, що супроводжуються насильством над 
громадянами, обмежують їх права і свободи;

5) спроби захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу України 
шляхом насильства;

6) масового переходу державного кордону з території суміжних держав;
7) необхідності відновлення конституційного правопорядку і діяльності органів 

державної влади.
ЗУ «Про правовий режим надзвичайного стану» 

від 16 .04.2000 року  № 1550-III



Підстави введення режиму воєнного стану
Підставою для введення в Україні або в межах конкретної 

її території режиму ВС є збройна агресія чи загроза нападу, 
небезпеки державній незалежності України, її територіальній 
цілісності.

Пропозиції щодо введення ВС на розгляд Президентові 
України подає РНБО України.

У разі прийняття рішення щодо необхідності введення ВС 
Президент України видає указ про введення ВС  і негайно 
звертається до Верховної Ради України щодо його 
затвердження та подає одночасно відповідний проект закону.

Указ Президента України про введення ВС, затверджений 
Верховною Радою України, офіційно оприлюднюється разом із 
законом щодо затвердження такого указу Президента України 
та набирає чинності одночасно з набранням чинності таким 
законом.

ЗУ «Про правовий режим воєнного стану» 
від 12.05.2015 року № 389-VIII



Рішення на введення режимів
підвищеної готовності або надзвичайної ситуації

У р ішенні  на  введення  в  Укра їн і  або  у  межах 
конкретної її території режиму підвищеної готовності або 
режиму НС визначаються:

обставини, які стали підставою для введення режиму 
підвищеної готовності або режиму НС;

межи території, на якої можливо виникнення НС, або 
межи зони НС;

сили і  засоби ,  що залучаються  до  проведення 
запобіжних заходів або ліквідації НС;

перелік заходів щодо захисту населення від НС або 
організації робіт з її ліквідації;

посадові особи, відповідальні за здійснення заходів щодо 
запобігання НС, або керівник робіт з ліквідації НС.

ПКМУ від 9 січня 2014 р. № 11 “Про затвердження Положення 
про ЄДСЦЗ”



Рішення на введення режиму надзвичайного стану
В указі Президента України про введення надзвичайного стану 

зазначаються:
1) обґрунтування необхідності введення надзвичайного стану 

відповідно до статті цього Закону;
2) межі території, на якій вводиться надзвичайний стан;
3) час, з якого вводиться надзвичайний стан, і строк, на який 

він вводиться;
4) перелік і межі надзвичайних заходів, вичерпний перелік 

конституціійних прав і свобод людини і громадянина, які тимчасово 
обмежуються у зв’язку з введенням надзвичайного стану, а також 
перелік тимчасових обмежень прав і законних інтересів юридичних 
осіб із зазначенням строку дії цих обмежень;

5) органи державної влади, органи військового командування 
та органи місцевого самоврядування, яким доручається здійснення 
заходів надзвичайного стану, та межі їх додаткових повноважень.

ЗУ від 16.03.2000   № 1550-XIV "Про правовий режим 
надзвичайного стану“.



Рішення на введення режиму воєнного стану
В указі Президента України про введення воєнного стану 

зазначаються:
1) обґрунтування необхідності введення воєнного стану;
2) межі території, на якій вводиться воєнний стан, час введення і 

строк, на який він вводиться;
3) завдання військового командування, військових адміністрацій, 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо 
запровадження і здійснення заходів правового режиму воєнного стану;

4) завдання суб’єктам забезпечення цивільного захисту щодо 
приведення ЄДСЦЗ , її функціональних та територіальних підсистем у 
готовність до виконання завдань за призначенням в особливий період;

5) вичерпний перелік конституційних прав і свобод людини і 
громадянина, які тимчасово обмежуються у зв’язку з введенням 
воєнного стану із зазначенням строку дії цих обмежень, а також 
тимчасові обмеження прав і законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обмежень.

ЗУ від 12.05.2015  № 389-VІIІ  "Про правовий режим воєнного стану".



Про встановлення режимів підвищеної готовності 
та надзвичайної ситуації

З метою координаці ї  д ій державних органів,  спрямованих на 
забезпечення захисту населення, територій та майна, ЄДСЦЗ для подолання 
наслідків НС державного рівня соціального та воєнного характеру, яку 
спричинили загострення ситуації на деяких територіях України, загроза 
вчинення терористичних актів, та відповідно до ст. 13, 14 КЦЗУ.

1. Установити:
режим НС в Донецькій та Луганській областях;
р е ж и м  п і д в и щ е н о ї  готов н о с т і  д л я  В і н н и ц ь ко ї ,  В ол и н с ь ко ї , 

Дніпропетровської, Житомирської, Закарпатської, Запорізької, Івано-
Франківської, Київської, Кіровоградської, Львівської, Миколаївської, 
Одеської, Полтавської, Рівненської, Сумської, Тернопільської, Харківської, 
Херсонської, Хмельницької, Черкаської, Чернівецької, Чернігівської 
областей, м. Києва, м. Севастополя і Автономної Республіки Крим (з 
урахуванням  Закону України “Про забезпечення прав і свобод громадян та 
правовий режим на тимчасово окупованій території України”).

2. Забезпечити стале та належне функціонування комісії з питань ТЕБ та 
НС Автономної Республіки Крим, областей, мм. Києва та Севастополя.

РКМУ від 26 січня 2015 р. № 47-р



Про переведення ЄДСЦЗ у режим НС
1. З урахуванням поширення на території України гострої респіраторної 

хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, висновків ВООЗ 
щодо визнання розповсюдження COVID-19 у країнах світу пандемією, з метою 
ліквідації наслідків медико-біологічної НС  природного характеру державного 
рівня, забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення та 
відповідно до ст. 14 та ст. 78 ч. 2 КЦЗУ установити для ЄДСЦЗ на всій території 
України режим НС  до 24 квітня 2020 року (до 31 березня 2022 року).

2. Призначити Міністра охорони здоров’я керівником робіт з ліквідації 
наслідків медико-біологічної НС  природного характеру державного рівня, 
пов’язаної з поширенням на території України гострої респіраторної хвороби 
COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2.

3. Міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади, обласним 
та Київській міській державним адміністраціям за участю підприємств, установ 
та організацій незалежно від форми власності:

здійснити заходи у межах та обсягах, що необхідні для ліквідації наслідків 
НС;

інформувати про стан виконання заходів щодо ліквідації наслідків НС 
Міністерство охорони здоров’я.

4. Координацію заходів щодо ліквідації наслідків НС покласти на Державну 
комісію з питань ТЕБ та НС.

РКМУ від 25 березня 2020 р. № 338-р



Про переведення ЄДСЦЗ у режим ВС
24.02.2022 року у зв'язку з військовою агресією Російської 

Федерації проти України 
УП  від 24.02.2022 № 64/2022 введено воєнний стан із 05 години 30 

хвилин 24.02.2022 строком на 30 діб (ЗУ від 24.02.2022 № 2102-ІХ). 
УП від 14.02.2022 № 133/2022 строк ВС продовжено з 05 години 30 

хвилин 26.03.2022 строком на 30 діб (ЗУ від 15.03.2022 № 2119-ІХ).
УП від 18.04.2022 № 259/2022 строк ВС продовжено з 05 години 30 

хвилин 25.04.2022 строком на 30 діб (ЗУ від 21.04.2022  № 2212-ІХ). 
УП від 18.05.2022 № 341/2022 строк ВС продовжено з 05 години 30 

хвилин 25.05.2022 строком на 90 діб (ЗУ від 22.05.2022 № 2263-ІХ). 
УП від 12.08.2022  № 573/2022 строк ВС продовжено з 05 години 30 

хвилин 23.08.2022 строком на 90 діб (ЗУ  від 15.08.2022  № 2500-ІХ)
УП від 07.12.2022 № 757/2022 строк ВС продовжено з 05 години 30 

хвилин 21.11.2022 строком на 90 діб (ЗУ  від  16.11.2022  № 2738-ІХ)
УП від 06.02.2023  № _58/2023 строк ВС продовжено з 05 години 30 

хвилин 19.02.2023 строком на 90 діб (ЗУ  від  07.02.2023  №  2915-ІХ)
УП від 01.05.2023  № _254/2023 строк ВС продовжено з 05 години 30 

хвилин 20.05.2023 строком на 90 діб (ЗУ  від  02.05.2023  №  3057-ІХ)

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022
https://www.president.gov.ua/documents/1332022-41737
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/259/2022
https://www.president.gov.ua/documents/3412022-42617
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/573/2022
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/573/2022
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/573/2022
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/573/2022


Проведення АРІНР під час ліквідації наслідків НС
Проведення АРІНР з ліквідації наслідків НС у мирний 

час та в особливий період включає (ст. 79 КЦЗУ):
1) організацію та управління АРІНР;
2) розвідку районів, зон, ділянок, об’єктів проведення робіт з 

ліквідації наслідків НС;
3) Визначення зони НС;
4) Виявлення районів, які зазнали радіоактивного, хімічного 

забруднення чи біологічного зараження (крім районів бойових дій);
5) прогнозування зони можливого поширення НС та масштабів 

можливих наслідків;
6) ліквідацію або мінімізацію впливу небезпечних чинників, які 

виникли внаслідок НС;
7) пошук та рятування постраждалих, надання їм екстреної 

медичної допомоги і транспортування до закладів охорони здоров’я;
8) забезпечення громадського порядку в зоні НС;
9) евакуацію або відселення постраждалих;

Кодекс цивільного захисту України



10) виявлення та знешкодження вибухонебезпечних предметів;
11) санітарну обробку населення та спеціальну обробку одягу, 

техніки, обладнання, засобів захисту, будівель, споруд і територій, 
які зазнали радіоактивного, хімічного забруднення чи біологічного 
зараження;

12) надання медичної та психологічної допомоги постраждалим, 
здійснення санітарно-протиепідемічних заходів, забезпечення 
санітарного та епідемічного благополуччя населення в районі 
виникнення НС та місцях тимчасового розміщення постраждалих;

13) запровадження обмежувальних заходів, обсервації та 
карантину;

14) надання матеріальної допомоги постраждалим, проведення 
їх медико-психологічної реабілітації;

15) проведення першочергового ремонту та відновлення роботи 
пошкоджених об’єктів життєзабезпечення населення, транспорту і 
зв’язку;

16) здійснення заходів соціального захисту постраждалих 
внаслідок НС.

Кодекс цивільного захисту України
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Плановий період ліквідації наслідків НС



Гасіння пожеж (ст. 80 КЦЗУ)
Гасіння пожеж здійснюється безоплатно.
Організацію гасіння пожежі та керівництво силами, які 

залучаються для цього, здійснює керівник гасіння пожежі 
(КГП). Керівництво гасінням пожежі здійснює старша за 
посадою особа ДСНС, яка прибула до місця пожежі. Усі 
пожежно-рятувальні підрозділи і частини, що залучаються до 
гасіння пожежі, підпорядковуються КГП.

Організація та порядок гасіння пожежі, обов’язки і права 
осіб ,  які  виконують завдання щодо гасіння пожежі , 
встановлюються Статутом дій у НС щодо гасіння пожеж, що 
затверджується ДСНС.
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Життєзабезпечення постраждалих (ст. 81 КЦЗУ)
Заходи життєзабезпечення постраждалих здійснюються під час НС, а 

також під час ведення воєнних (бойових) дій або внаслідок таких дій.
Життєзабезпечення постраждалих полягає у створенні і підтриманні 

умов, мінімально необхідних для збереження життя і здоров’я населення в 
зонах НС, на маршрутах евакуації і в місцях розміщення евакуйованого 
населення, за встановленими нормами і нормативами та включає 
забезпечення населення водою, продуктами харчування, предметами 
першої необхідності, місцем для тимчасового проживання, виробами 
медичного призначення, лікарськими засобами та комунально-
побутовими послугами, а також транспортне та інформаційне 
забезпечення.

Види та норми майна, а також види та обсяги послуг щодо 
життєзабезпечення постраждалих встановлюються КМУ.

Організація життєзабезпечення постраждалих покладається:
 в областях, місті Києві - на обласні, Київську МДА;
 у районах - на РДА;
 у містах (крім міст Києва, селищах та селах - на ОМС.
Безпосереднє життєзабезпечення постраждалих здійснюється силами і 

засобами відповідних спеціалізованих служб ЦЗ областей, міста Києва, міст 
обласного значення. 



Проведення відновлювальних робіт (ст. 82 КЦЗУ)
Організація та керівництво проведенням  відновлювальних робіт 
за наслідками НС покладаються на відповідні ЦОВВ, МДА, 
органи місцевого самоврядування, керівників СГ, на території 
яких виникла НС.
До проведення відновлювальних робіт за рішеннями органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування 
залучаються підпорядковані їм сили ЦЗ, місцеве населення.
Відновлювальні роботи проводяться за рахунок коштів 
державного та місцевих бюджетів, суб’єктів господарювання, 
інших джерел. Рішення про виділення коштів з резервного фонду 
бюджету приймаються КМУ, МДА, виконавчими органами 
місцевого самоврядування, суб’єктами господарювання 
відповідно до рівня НС.
Загальні обсяги фінансування, що виділяються для проведення 
відновлювальних робіт, визначаються відповідно до проектно-
кошторисної документації .



Цільова мобілізація (ст. 83 КЦЗУ)
З метою ліквідації НС державного рівня та їх наслідків може проводитися 

цільова мобілізація у порядку, визначеному Законом України “Про правовий 
режим надзвичайного стану”, та іншими нормативно-правовими актами.

План проведення цільової мобілізації у мирний час:
розробляється на випадок аварії на атомних електростанціях з викидом 

радіоактивних речовин за межі санітарно-захисної зони таких об’єктів;
катастрофічного затоплення місцевості  внаслідок руйнування 

гідротехнічних споруд Дніпровського та Дністровського каскадів;
великомасштабних руйнувань унаслідок землетрусу;
аварії на магістральних аміако-, нафто- та газопроводах.
Включає організаційні і практичні заходи щодо порядку розгортання 

органів управління та сил ЄДСЦЗ у разі проведення такої мобілізації, строки 
їх виконання, необхідні для цього людські, фінансові, матеріальні та інші 
ресурси, а також виконавців.

План розробляється ДСНС та затверджується КМУ.
В органах виконавчої влади (суб’єктах господарювання) заходи щодо 

проведення цільової  мобілізації  у  мирний час відображаються в їх 
мобілізаційних планах окремим додатком.

ПКМУ від 9 серпня 2017 р. № 626 “Про затвердження Порядку 
розроблення планів діяльності ЄДСЦЗ”



3.  Відшкодування матеріальних збитків та
надання допомоги постраждалим внаслідок НС

 

Соціальний захист постраждалих (ст. 84 КЦЗУ)
Постраждалий внаслідок НС - це особа, якій заподіяно 

моральну, фізичну або матеріальну шкоду внаслідок НС або 
проведення робіт з ліквідації її наслідків.

Заходи соціального захисту  та  в ідшкодування 
матеріальних збитків внаслідок НС включають:

1 )  н а д а н н я  ( в и п л ату )  мат е р і а л ь н о ї  д о п омо г и 
(компенсації);

2) забезпечення житлом; 
3) надання медичної та психологічної допомоги;
4) надання гуманітарної допомоги;
5) надання інших видів допомоги.
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Заходи соціального захисту та відшкодування 
матеріальних збитків постраждалим здійснюються за 
рахунок:

1) коштів державного та місцевих бюджетів;
2) коштів суб’єктів господарювання або фізичних 

осіб, винних у виникненні НС;
3) коштів за договорами добровільного страхування, 

у к л а д е н и м и  в і д п ов і д н о  д о  з а к о н од а в с т в а  п р о 
страхування;

4)  добровільних  пожертвувань  фізичних  т а 
юридичних осіб, благодійних організацій та об’єднань 
громадян;

5) інших не заборонених законодавством джерел.
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Надання матеріальної допомоги (компенсації)
Постраждалим, які евакуюються,  відселяються на нове місце 
проживання у зв’язку з НС, надаються такі компенсації та пільги:

оплата вартості  проїзду,  витрат на перевезення майна 
залізничним, водним або автомобільним видами транспорту (крім 
випадків, коли транспортні засоби надаються безоплатно);

одержання безвідсоткової позики на господарське обзаведення.        
Постраждалим, які залишилися на попередньому місці 

проживання, надається грошова допомога. 
 За постраждалими (якщо з часу встановлення інвалідності, 
визначення моральної  шкоди минуло не більше одного року) 
зберігається середньомісячний заробіток протягом строку, визначеному 
програмою реабілітації. Індексація суми відшкодування шкоди 
здійснюється у порядку, встановленому законодавством.

Кодекс цивільного захисту України (ст. 89 КЦЗУ)
ПКМУ від 18.12.2013 р. № 947 “ Про затвердження Порядку надання та 

визначення розміру грошової допомоги постраждалим від надзвичайних 
ситуацій та розміру грошової компенсації постраждалим, житлові 

будинки (квартири) яких зруйновано внаслідок надзвичайної ситуації 
воєнного характеру, спричиненої збройною агресією Російської 

Федерації ”



Надання матеріальної допомоги (компенсації)
Додаток 2 до Порядку
ЗАЯВА про проведення обстеження житла, зруйнованого внаслідок 

надзвичайної ситуації воєнного характеру, спричиненої збройною 
агресією Російської Федерації

Додаток 1 до Порядку
АКТ обстеження житла, зруйнованого (пошкодженого) внаслідок 

надзвичайної ситуації воєнного характеру, спричиненої збройною 
агресією Російської Федерації

Додаток 3 до Порядку
ДОВІДКА про визнання особи постраждалою внаслідок 

надзвичайної ситуації

ПКМУ від 18.12.2013 р. № 947 “ Про затвердження Порядку надання 
та визначення розміру грошової допомоги постраждалим від 

надзвичайних ситуацій та розміру грошової компенсації постраждалим, 
житлові будинки (квартири) яких зруйновано внаслідок надзвичайної 

ситуації воєнного характеру, спричиненої збройною агресією Російської 
Федерації ”



ЗАКОН УКРАЇНИ від 23.02.2023   № 2923-IX 
Набрання чинності,  відбудеться 22.05.2023.

Про компенсацію за пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів 
нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 
спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України, та Державний 
реєстр майна, пошкодженого та знищеного внаслідок бойових дій, терористичних 
актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України

Стаття 1. Визначення термінів
Стаття 2. Отримувачі компенсації за пошкоджені/знищені об'…
Стаття 3. Комісія з розгляду питань щодо надання компенсац…
Стаття 4. Подання заяви про надання компенсації за знищени…
Стаття 5. Черговість розгляду заяв про надання компенсації…
Стаття 6. Розгляд заяви про надання компенсації за знищени…
Стаття 7. Зупинення та поновлення розгляду заяв про наданн…
Стаття 8. Компенсація за знищені об'єкти нерухомого майна
Стаття 9. Пріоритетне право на отримання компенсації за зн…
Стаття 10. Компенсація за пошкоджені об'єкти нерухомого ма…
Стаття 11. Оскарження рішень, дій та бездіяльності державн…
Стаття 12. Спадкування права на отримання компенсації за п…
Стаття 13. Джерела фінансування компенсації за пошкоджені…
Стаття 14. Реєстр пошкодженого та знищеного майна
Стаття 15. Прикінцеві та перехідні положення
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Забезпечення житлом (ст. 86 КЦЗУ)

Забезпечення житлом постраждалих, житло яких стало 
непридатним для проживання внаслідок НС, 
здійснюється місцевими державними адміністраціями, 
органами місцевого самоврядування та суб’єктами 
господарювання шляхом:

1) надання житлових приміщень з фонду житла для 
тимчасового проживання;

2) позачергового надання житла, збудованого за 
замовленням місцевих державних адміністрацій, органів 
місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання;

3) будівництва житлових будинків для постраждалих;
4) закупівлі квартир або житлових будинків.

Кодекс цивільного захисту України



Надання медичної та психологічної допомоги 
(ст. 87 КЦЗУ)

Постраждалі під час НС мають право на надання їм 
безоплатної медичної допомоги.

Пост раждалі ,  а  т акож особи,  які  залучалися до 
виконання аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, 
гасіння пожеж, за висновками медико-соціальних експертних 
комісій забезпечуються психологічною реабілітацією.

Неповнолітні особи, які постраждали внаслідок НС, 
забезпечуються психологічною реабілітацією у санаторно-
курортних закладах, при яких утворено центри медико-
психологічної реабілітації.

Пост раждалі ,  а  т акож особи,  які  залучалися до 
виконання аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, 
гасіння пожеж, мають право на отримання безоплатної 
психологічної допомоги.

Кодекс цивільного захисту України



Надання гуманітарної допомоги (ст. 88 КЦЗУ)
Гуманітарна допомога - цільова адресна безоплатна допомога в грошовій 
або натуральній формі, у вигляді безповоротної фінансової допомоги або 
добровільних пожертвувань, або допомога у вигляді виконання робіт, 
надання послуг, що надається іноземними та вітчизняними донорами із 
гуманних мотивів отримувачам гуманітарної допомоги в Україні або за 
кордоном, які потребують її у зв’язку з соціальною незахищеністю, 
матеріальною незабезпеченістю, важким фінансовим становищем, 
виникненням надзвичайного стану, зокрема внаслідок стихійного лиха, 
аварій, епідемій і епізоотій, екологічних, техногенних та інших 
катастроф, які створюють загрозу для життя і здоров’я населення, або 
тяжкою хворобою конкретних фізичних осіб, а також для підготовки до 
збройного захисту держави та її захисту у разі збройної агресії або 
збройного конфлікту. 
Гум а н і т а р н а  д о п омо г а  є  р і з н ов и д ом  бл а год і й н и ц т в а  і  м а є 
спрямовуватися відповідно до обставин, об’єктивних потреб, згоди її 
отримувачів та за умови дотримання вимог ст.3 Закону України "Про 
благодійну діяльність та благодійні організації“.

ЗУ «Про гуманітарну лопомогу» від 22.10.1999 року  № 1192-XIV.
ЗУ  «Про благодійну діяльність та благодійні організації» 

від 5.07. 2012 року № 5073-VI



Дякую за увагу !
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